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Кои са органите на местната власт и 
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Този наръчник е съставен в изпълнение на проект „Повишаване 
на гражданското участие в процесите по формулиране, 
изпълнение и мониторинг на политики чрез прилагане на 
механизмите на чл.37в от ЗМСМА”, осъществяван с финансовата 

подкрепа на оперативна програма „ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ” по 
приоритетна ос „Ефективно и професионално управление в 
партньорство с гражданското общество и бизнеса”, процедура BG05S-
FOP001-2.009 с наименование „Възлагане на услуги по изпълнението 
на проект BG05SFOP001-2.009-0080, “Повишаване на гражданското 
участие в процесите по формулиране, изпълнение и мониторинг на 

политики чрез прилагане на механизмите на ал.37в от ЗМСМА.

” Наръчникът цели да окаже помощ на гражданите в 
упражняване на гражданските им права, свързани с чл.37в 
от ЗМСМА, като им даде нужната информация, свързана с 

прилагането му.”

В изготвянето на настоящия наръчник са участвали експерти по местно 
самоуправление, юристи и социолози. Изложената в Наръчника 
информация показва законовия ред за пряко участие на гражданите 
в местната власт и местното самоуправление, като всички описани 
форми за пряко участие са нормативно съответстващи на българското 
законодателство. По техническа спецификация наръчникът цели да даде 
насоки как гражданите да прилагат правата си по чл. 37в от ЗМСМА. 
По тази причина всички части на наръчника дават пълна яснота за 
законовите стъпки, които гражданите могат да направят, за да използват 
правата си по чл. 37в от ЗМСМА.  

Увод
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Населеното място, в което живеем, е нашият дом. Независимо 
дали сме родени там, или сме се преместили в последствие, без 
значение дали сме за постоянно ,или за година- две. Като обитатели 
на този дом, ние имаме определени изисквания: - как да изглежда, 
какви удобства да има, дали да е подреден и чист, или точно 
обратното.
 
Също както в домовете си имаме свободата да 
решаваме, така и в населените места, които 
обитаваме (независимо дали са села или 
градове), имаме свободата да моделираме 
тяхното излъчване и да участваме в тяхното 
стопанисване и подредба. Както в къщи 
решаваме заедно със семейството си какво е 
нужно да направим за дома си, така и в нашето 
село или град имаме свободата да участваме 
във взимането на решения, рамо до рамо с 
местната власт. Да упражняваме това свое право, 

Защо да съм активен 
и да участвам в 
управлението на 
моето населено 
място?
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е изключително важно. Не само защото това е нашият дом, а и 
защото ние най-добре знаем какви са проблемите и какво искаме 
да се промени, защото сме там всеки ден и изпитваме всички 
удобства и неудобства на гърба си. С нашето мнение и участие 
местната власт може да работи за подобряване на начина ни на 
живот, взимайки предвид конкретни и ясни проблеми и нашите 
предложения за решаването им. Когато участваме в  местното 
самоуправление*, ние знаем как местната власт ни управлява, 
знаем какви решения взима и как харчи нашите пари. 

В качеството ни на данъкоплатци, ние имаме право да знаем и 
контролираме тези процеси.  Предизвикателствата пред местната 
власт често са нелеки. Гражданската енергия и познаването на 
проблемите в същина, могат да бъдат използвани в градивен 
диалог и взаимопомощ между местната власт и обществеността, 
което ще подобри процесите на взимане на решения и 
реализацията им на следващ етап. 
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•	 Моят глас се чува

•	 Моят опит се заимства

•	 Част съм от промяната

•	 Знам за какво се харчат парите ми

•	 Населеното ми място се подобрява с моето 

участиe

•	 Виждам, че зависи и от мен

За да участваме ефективно в местното самоуправление,* е нужно 
да разберем кои са неговите органи и как функционират те. В 

следващата глава на този наръчник ще Ви обясним точно това. Не 
бързайте с изводите Нищо не е трудно, когато вникнем в него и го 

разберем.

Какво печеля, 
когато съм активен 
гражданин?
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•	 Оставам нечут

•	 Оставам недоволен

•	 Около мен не се случва промяната, която 

искам

•	 Не знам за какво се харчат парите ми

•	 Някой някъде решава всичко вместо мен

•	 Нищо не зависи от мен  

Какво губя, когато съм 
пасивен гражданин?

*Местното самоуправление е правото и възможността местните 
общности да управляват обществените дела в рамките на закона, 

на тяхната отговорност и в интерес на тяхното население. Местното 
самоуправление е най-близкото до хората ниво на управление. То 

им позволява да участват в процеса на взимане на решения на 
местно равнище.
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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КМЕТ НА ОБЩИНА КМЕТ НА КМЕТСТВО КМЕТСКИ НАМЕСТНИК

Общинският съвет се избира 
от Вас и неговите представители 
са едни от вас. Те са там, за 
да защитават Вашите права и 
интереси.

Кметът на общината се 
избира от Вас. Когато 
гласувате за кмет на 
община, вие гласувате за 
личност, която познава 
проблемите на населените 
места и е в състояние да ги 
решава.

Кметът на кметството 
се избира от Вас. Когато 
гласувате за кмет на 
кметство, вие избирате 
личност, която е позната 
във Вашето населено 
място и има определени 
заслуги и възможности. 
Кметът на кметство трябва 
да познава проблемите Ви 
и да може да ги решава. 

Кметският наместник 
се назначава от кмета 
на общината. За неговото 
назначение Вашето мнение не 
се взима предвид

Кои са органите на 
местната власт и какви 
са техните функции?

Както вече казахме, същността на местното самоуправление е участието на гражданите и местните общности във взимането на 
решения, свързани с проблеми и процеси на местно ниво. Това обаче е процес, който има своите регулативни, законодателни 

и изпълнителни органи. 

КАК ИЗБИРАМЕ ОРГАНИТЕ НА 
МЕСТНАТА ВЛАСТ?
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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КМЕТ НА ОБЩИНА КМЕТ НА КМЕТСТВО КМЕТСКИ НАМЕСТНИК

Общинският съвет се избира 
от Вас и неговите представители 
са едни от вас. Те са там, за 
да защитават Вашите права и 
интереси.

Кметът на общината се 
избира от Вас. Когато 
гласувате за кмет на 
община, вие гласувате за 
личност, която познава 
проблемите на населените 
места и е в състояние да ги 
решава.

Кметът на кметството 
се избира от Вас. Когато 
гласувате за кмет на 
кметство, вие избирате 
личност, която е позната 
във Вашето населено 
място и има определени 
заслуги и възможности. 
Кметът на кметство трябва 
да познава проблемите Ви 
и да може да ги решава. 

Кметският наместник 
се назначава от кмета 
на общината. За неговото 
назначение Вашето мнение не 
се взима предвид

Както вече казахме, същността на местното самоуправление е участието на гражданите и местните общности във взимането на 
решения, свързани с проблеми и процеси на местно ниво. Това обаче е процес, който има своите регулативни, законодателни 

и изпълнителни органи. 
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•	 Определя заплатите на кметовете и средствата за заплати на 

общинската администрация.

•	 Приема и изменя годишния бюджет на общината.

•	 Определя размера на годишните данъци и такси.

•	 Разпорежда се с общинското имущество.

•	 Определя правомощията на кмета на общината и кметовете 

на кметства;

•	 Създава, одобрява и изменя устройствени планове на 

територията на общината.

•	 Приема стратегии и програми за развитие на общината.

•	 Приема наредби и правилници .

•	 Приема решения за произвеждане на референдуми и общи 

събрания на населението на общината.

•	 Упражнява контрол върху изпълнението на приетите от него 

актове.

•	 Определя условията и реда за пътуване по маршрутите  на 

обществения транспорт в общината.

КАКВИ ФУНКЦИИ И ПРАВОМОЩИЯ ИМАТ?

Общински съвет
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•	 Изпълнява своите правомощия в рамките на общината.

•	 Ръководи изпълнителната дейност в рамките на общината.

•	 Назначава и освобождава от длъжност заместник- кметове и 

кметски наместници.

•	 Отговаря за опазването на обществения ред, като издава 

заповеди и контролира тяхното изпълнение. Тези заповеди 

са задължителни за началниците на съответните структури 

на МВР.

•	 Организира изпълнението на общинския бюджет.

•	 Организира изпълнението на общинските програми, 

гласувани и приети от общинския съвет.

•	 Възлага изработване и изменение на устройствени планове.

•	 Изпълнява функциите на длъжностно лице по гражданско 

състояние -издава акт за раждане, за граждански брак или 

смърт.

•	 Връща за ново обсъждане незаконосъобразни решения на 

общинския съвет.	

КАКВИ ФУНКЦИИ И ПРАВОМОЩИЯ ИМАТ?

Кмет на Община
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•	 Изпълнява бюджета на общината в частта му за района или 
кметството.

•	 Организира провеждането на благоустройствени, 
комунални и други мероприятия.

•	 Отговаря за стопанисването на определени от общинския 
съвет обекти на общинската собственост.

•	 Приема мерки за подобряване и възстановяване на 
околната среда и организира охраната на полските имоти.

•	 Води регистрите на населението и регистрите за 
гражданското състояние.

•	 Осигурява извършването на административни услуги(като 
промяна на име или издаване на удостоверение за 
наследници) на физически и юридически лица.

•	 Осигурява спазването на обществения ред.
•	 Изпълнява функции, възложени му от кмета на общината;
•	 Организира и ръководи защитата на населението при 

бедствия и аварии.
•	 Може да участва в заседанията на общинския съвет с 

право на съвещателен глас. Изслушва се задължително 
при обсъждане на въпроси, отнасящи се за кметството или 
за района.

Кмет на кметство
КАКВИ ФУНКЦИИ И ПРАВОМОЩИЯ ИМАТ?
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•	 Правомощията на кметския наместник се определят от 
закона и общинския съвет.

•	 Кметските наместници могат да участват в заседания на 
общинския съвет с право на съвещателен глас.

•	 Задължително се изслушват по въпроси, касаещи 
населените места, за които отговарят.

Кметски наместник
КАКВИ ФУНКЦИИ И ПРАВОМОЩИЯ ИМАТ?
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Какви форми на пряко 
участие във властта 
могат да ползват 
гражданите?

Според Конституцията на Република България цялата държавна власт 
произтича от народа. Тя се осъществява от него непосредствено и 
чрез органите на централната и местните власти.  Начините, по които 
гражданите могат самостоятелно да повдигат различни въпроси от 
местно значение и да изискват тяхното решаване, са няколко:

 

Местен референдум

Чрез местния референдум ние като граждани  пряко и окончателно 
решаваме  с гласуване въпроси от компетентността на общинските 
съвети. Референдумът е форма на пряко народовластие, при което 
ние  чрез своя вот приемаме властнически актове, които имат 
директен правен ефект. Местен референдум се произвежда само 
по въпроси от местно значение, които са от компетентността на 
органите на местното самоуправление и за които това изрично е 
предвидено в закона. Местният референдум се провежда в отделна 
община, район, кметство или населено място.   

Право на инициатива за произвеждане на местен референдум в 
общината имат:
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•	 не по-малко от 1/4 от гласоподавателите;
•	 не по-малко от 1/4 от общинските съветници;
•	 кметът на общината;
•	 областният управител.

                  
Искането за произвеждане на местен референдум се представя в 
писмен вид на председателя на общинския съвет, който уведомява 
общинските съветници и насрочва заседание на общинския 
съвет за разглеждане на предложението не по-късно от един 
месец след постъпването му. Предложението се счита за прието, 
ако за него са гласували повече от половината от общия брой на 
общинските съветници. Когато искането за произвеждане на местен 
референдум е направено от повече от половината гласоподаватели 
в общината, общинският съвет не може да откаже произвеждането 
му. С решението на общинския съвет за провеждането на 
референдум се определят:

•	 датата за гласуване, която не може да бъде по-рано от един 
и по-късно от два месеца от приемането на решението;

•	 точната формулировка на въпроса, на който 
гласоподавателите да отговорят с да или с не ;

•	 редът и начинът за произвеждане на разяснителната  
кампания;

•	 средства за финансиране за провеждането на 
референдума.

•	 На одобрение чрез местен референдум могат да се 
поставят и решения на общинския съвет, които се отнасят 
до:

•	 сключване на заеми с банки и други финансови 
институции;

•	 продажба, даване на концесия, под наем или аренда на 
общинско 
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•	 имущество със значителна стойност или с особена важност 
за общината;

•	 изграждане на здания, обекти на инфраструктурата и 
други съоръжения за нуждите на общината, които не могат 
да се осигурят чрез редовните приходи на общината;

•	 въпроси, за които Конституцията предвижда първично 
уреждане със закон или отделни закони предвиждат 
специален ред за тяхното правно регулиране, са изрично 
изключени от кръга на въпросите, подлежащи на решаване 
чрез местен референдум. 

Организационно-техническата подготовка на референдума се 
извършва от кмета на общината, района или кметството.
Гласуването в местен референдум се извършва по избирателните 
списъци от последните избори, съответно актуализирани, а 
организацията, произвеждането и отчитането на резултатите 
- от избирателните комисии по Закона за местните избори. 
Бюлетините за гласуване за местен референдум са бели и всяка 
една съдържа наименованието на общината и въпроса, на който 
гласоподавателите следва да отговорят с да или не . Въпросите 
трябва да бъдат формулирани ясно, точно, конкретно, не- 
подвеждащо и недвусмислено. Практиката показва, че начинът 
на формулиране на въпроса предопределя в значителна степен 
резултатите от референдума. 

Най-големият недостатък на референдума е, че не дава възможност 
за нюанси в отговорите, освен да или не , както и че не позволява да 
се правят предложения или допълнения към представения проект 
,или да се изразява одобрение или неодобрение към отделни 
негови части .
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Местният референдум е редовно произведен, ако в гласуването 
са участвали повече от половината от общия брой на 
гласоподавателите. Това е законова гаранция, че въпросът, поставен 
за решаване, е от голяма обществена важност. Предложението 
се счита за прието, ако за него са подадени повече от половината 
от действителните гласове с *да* . Това гарантира, че решението, 
което е прието, е в интерес на по-голямата част от населението 
в общината, района или кметството. Правопораждащ ефект 
има самият положителен вот на гласоподавателите от деня 
на гласуването. От този момент проектът става окончателен. 
Решението, прието чрез местен референдум, се обявява в 
двуседмичен срок от общинския съвет, който приема мерки за 
неговото изпълнение. Изпълнението на решението, прието с местен 
референдум, се организира от кмета на общината, района или 
кметството. Законността на резултатите от местния референдум 
може да бъде оспорена в седемдневен срок от обявяването им 
пред Окръжния съд от имащите право на инициатива за неговото 
провеждане.

Общо събрание на населението	
Общото събрание на населението ни дава възможност да участваме 
пряко при решаването на местни въпроси в общини, райони и 
кметства, населени места и квартали на населени места. Общото 
събрание се провежда от всички гласоподаватели в общината, 
района, кметството и т. н.. Чрез него решаваме конкретни въпроси, 
които засягат интересите на нашето населено място или част 
от него. При тази форма на пряката демокрация политически 
дееспособните граждани непосредствено чрез своя вот 
решаваме  окончателно въпроси, отнасящи се до изграждането, 
реконструкцията и модернизацията на благоустройствени, 
културни и други обекти от местно значение.
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Общото събрание на населението обсъжда и решава въпроси, които 
се отнасят до:

•	 благоустрояване на населеното място;
•	 хигиенизиране на населеното място;
•	 определяне на правила за ползване на общински имоти за общо 

ползване, мери и пасища, водоизточници;
•	 определяне на реда за прибиране на полските култури пшеница, 

царевица, лозя и други;
•	 организиране опазването на полските имоти и общинските гори;
•	 провеждане мероприятия за защита на овощните дървета от 

болести и неприятели;
•	 определяне на изискванията за отглеждане на домашни животни 

в дворовете и жилищата;
•	 определяне на мероприятия за обществения ред в населеното 

място;
•	 избиране на кметски съветници.
•	 Общите събрания на населението се провеждат за приемане на 

решения по мероприятия, по които гражданите могат да участват 
чрез труд или парично, или чрез двете форми заедно. Общото 
събрание с решенията си може да задължи всеки работоспособен 
гражданин на възраст от 18 до 60 години да се включи в 
съответните мероприятия.

•	 Общото събрание на населението се свиква от кмета на общината  
или на кметството по решение на общинския съвет или по искане 
на 1/4 от избирателите. Съобщението за свикването на общото 
събрание съдържа деня и часа на събранието, мястото, където то 
ще се състои, и въпросите, които се предлагат за обсъждане.

Общото събрание на населението се смята за редовно проведено, 
ако на него присъстват повече от половината от имащите право 
на глас в общината, района, кметството, населеното място или 
квартала. 
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Гласуването в общото събрание е явно. За отчитане на резултатите 
се определят преброители. Решенията се приемат с обикновено 
мнозинство. Решението на общото събрание се обявява от кмета на 
общината, района, кметството. На основата на решението  кметът 
издава заповед, в която конкретизира мероприятията за неговото 
изпълнение, или внася предложение в общинския съвет за 
приемане на съответно решение или наредба.
Общото събрание на населението има редица предимства 
пред другите форми на пряка демокрация, които са свързани 
с решаването на конкретни въпроси с комунално-битов 
характер. По този начин участваме при вземането на социално-
икономически решения и така стимулираме органите на местното 
самоуправление да закрепят резултатите от тях в правен акт. Това 
увеличава значимостта на нашия глас в благоустрояването на 
населеното място, а това стимулира нашата гражданска активност и 
отговорност. 

Общото събрание на населението е силно оръжие срещу 
пасивността и незаинтересоваността и има голямо значение за 
създаването на благоприятна, здравословна и естетична жизнена 
среда. Тази форма би могла да придобие особено значение, ако ние 
като граждани познаваме по-добре предоставените ни от закона 
възможности за влияние върху обществено-политическия живот 
на нашето населено място. Въпросите, които можем да решим 
посредством тази форма на пряка демокрация, са с комунално-
битов характер и начинът на тяхното решаване от органите 
на местната власт се отличава с ниска степен на обществена 
популярност. 
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Чрез подписката ние като граждани на община, район, кметство, 
населено място или квартал правим предложения до общинския 
съвет за решаване на важни въпроси на общината. 

Право на инициатива за организиране на подписка имат най-малко 
100 гласоподаватели, а в кметство с население до 200 души - 40 
души. 
На това събрание на гласоподавателите се избира инициативен 
комитет от 3 до 7 души, който се регистрира при кмета.

Подписката съдържа:

•	 наименованието на общината, района, кметството;
•	 ясно формулирано искане към общинския съвет, което е обект на 

подписката;
•	 трите имена на гражданина;
•	 настоящ адрес, ЕГН;
•	 саморъчен подпис;
•	 имената и подписите на членовете на инициативния комитет;
•	 изписан на всяка страница въпросът, за който се касае събирането  

на подписката.

Подписите се събират в срок до един месец от датата на 
регистрирането на инициативния комитет. Подписката се 
счита за редовна, ако е подписана най-малко от една четвърт 
от гласоподавателите в общината, района, кметството, квартала. 
Подписката се представя на председателя на общинския съвет, 
който е длъжен да уведоми общинските съветници за внесената 

Местна гражданска 
инициатива-подписка
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подписка, и в едномесечен срок да свика заседание на съвета за 
неговото разглеждане. Общинският съвет обсъжда постъпилите 
предложения и взема решения по тях по Закона за местното 
самоуправление и местната администрация (ЗМСМА).

•	 Подписката е една перспективна форма на пряката 
демокрация, която е от съществено значение за 
стимулирането на нашата гражданска инициативност и за 
разширяването на обществения контрол върху органите 
на местното самоуправление. Чрез подписката ние можем 
да насочим вниманието на общинския съвет към нашите 
проблеми и по този начин да провокираме тяхното 
решаване. Така излизаме  от анонимността и заявяваме 
нашата отговорна гражданска позиция, а същевременно 
помагаме на общинските съветници да изпълняват 
съвестно своите задължения.

Всички описани по-
горе форми за пряко 
участие са подробно 
указани в Закона за 
прякото участие на 
гражданите в държавната 
власт и местното 
самоуправление. 
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Кметският 
съветник

ЗАКОНОВО ПОЛОЖЕНИЕ
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Законът за местната администрация и местното 

самоуправление казва, че кметският съветник се 

избира на общо събрание на населението по условия 

и ред , определени в правилника за организацията 

и дейността на общинския съвет.  Всяка община 

оповестява общодостъпно всички правилници и 

наредби, включително и правилника за организацията 

и дейността на общинския съвет на своя интернет сайт.  

Следва да се отбележи, че всеки общински съвет може 

да определи специфични изисквания и правомощия 

за кметските съветници, съобразно спецификата 

на общината и потребностите на кметствата в нея. 

В следващите точки на настоящия наръчник ще 

намерите общи насоки и препоръки, но за да знаете 

как точно функционират кметските съветници във 

Вашата община, ще е нужно да се информирате 

от правилника за организацията и дейността на 

общинския съвет и да поискате правилника за 

дейността на кметския съвет във Вашето населено 

място.
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Кой е кметският 
съветник? Какво прави 
и как се избира?

Кой е кметският съветник?
Кметският  съветник e гражданин, който има изявена обществена 
позиция по различни въпроси, свързани с населеното място. 
Той е ангажиран с благото на населеното място и жителите в 
него.  Изпълнява консултативна функция и подпомага кмета 
на населеното  място в изпълнение на неговите правомощия. 
Кметският съветник осъществява активна комуникация с 
обществеността и скъсява дистанцията между гражданите и 
местната власт.
Кметският съветник не е политическа фигура и не се занимава с 
политическа дейност. Кметският  съветник в нашето населено място 
е човекът, които може да чуе проблемите ни и да ни съдейства 
с информация и помощ  да потърсим нужния орган на местната 
власт, чрез който можем да ги решим. Той е жител на населеното 
ни място с избирателни права и е част от кметски съвет към кмета 
на кметството, като според големината на населеното място може 
да е част от съвет   с  3-9 кметски съветници.  Кметският съветник 
получава своевременна информация от кмета на кметството и от 
общинския съвет за всички предстоящи и текущи мероприятия, 
свързани с нашето населено място и се допитва до нашето мнение. 
Чрез него нашият глас стига до органите на местната власт и 
по този начин участваме пряко във всички решения. Кметският 
съветник е най-близкият до обществеността човек, който прави 
мост в общуването между нас и местната власт.
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Как избираме кметски съветници?
 Изборът на кметски съветници е точно толкова важен и отговорен, 
колкото и изборът на всеки друг орган на местната власт. Когато 
избираме кметски съветници, е добре да познаваме кандидатите 
и да имаме поглед над тяхната обществена дейност.  Трябва да сме 
убедени в чистотата на техните намерения и във възможността 
им да се справят с предизвикателствата на тази така важна за 
обществеността роля. 
Когато подкрепяме дадена личност и й даваме възможността да 
ни представлява, трябва да сме готови да изискваме от нея, но и да 
помагаме в задачите, с които ще трябва да се справи.

За кметски съветници могат да бъдат избрани лица, които имат 
избирателни права и настоящ адрес в съответното населено място. 
Кметски съветници се предлагат и избират от общо събрание 
на населението и  осъществяват своята дейност на доброволен 
принцип.

Кметският съветник се избира за срок, утвърден в правилника за 
организацията и дейността на общинския съвет, и извършва своята 
дейност до изтичане на този срок, в случай че друго обстоятелство 
не наложи предсрочното му оттегляне. 
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Какво правят кметските съветници?	
Правомощията на кметските съветници  се конкретизират в 
правилника за организацията и дейността на общинския съвет, но в 
общия случай са следните :

•	 Обсъждат и приемат становища по проектобюджета на 
кметството, към което са избрани;

•	 Разглеждат информация, предоставена им от кмета на 
кметството за изпълнение на общинския бюджет в частта 
за кметството;

•	 Приемат становища за благоустройствени и комунални 
мероприятия, които е необходимо да се проведат в 
населеното място;

•	 Приемат становища по предложения за решения на 
общинския съвет за разпореждане с общинско имущество 
в населеното място, които се депозират в деловодството на 
общинския съвет;

•	 Приемат доклада за дейността и проблемите на 
кметството, който се разглежда от общинския съвет;

•	 Подпомагат кмета при организиране и провеждане  на 
мероприятия за благоустрояване, хигиенизиране и  
стопанисване на общинска собственост на територията на 
кметството:

•	 Подпомагат кмета на населеното място при осигуряване на 
обществения ред и полска охрана;

•	 Извършват текущ контрол по изпълнението на договорите 
за обществени поръчки за строителство и строително- 
монтажни работи на имоти- общинска собственост на 
територията на кметството;
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•	 Изпълняват и други функции, възложени им с решение 
на общото събрание на населението или решение на 
общинския съвет;

•	 Кметските съветници  имат право да участват за сметка 
на общината в организираните обучения, да бъдат 
командировани във връзка с проучване на добри практики 
и т.н. 

•	 Кметските съветници могат да имат и други правомощия 
,дадени им от общинския съвет и общото събрание на 
населението.

•	 Кметските съветници заседават  съгласно разписаните в 
правилника 

•	 за организацията и дейността на общинския съвет правила 
и съгласно собствения си правилник. 

•	 ПРЕПОРЪКИ:
•	 Кметските съветници  да заседават  не по-рядко от веднъж 

на 3 месеца;
•	 Заседанията им да са открити за граждани, 

неправителствени организации, църковни и училищни 
настоятелства и др. заинтересовани страни;

•	 Заинтересованите 
страни да могат 
да участват в 
заседанията 
на кметските 
съветници с мнения 
и препоръки.



Този документ е създаден в рамките на Проект BG05SFOP001-2.009-0080 “Повишаване на гражданското 
участие в процесите по формулиране, изпълнение и монитооринг на политики чрез прилагане 
на механизмите на чл. 37в от ЗМСМА”, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“, 
съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. Цялата отговорност за 

съдържанието на документа се носи от СНЦ „Мулти Етно Форум“ и при никакви обстоятелства не 
може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и 
Управляващия орган.

28

Можем ли да свикаме 
общо събрание на 
населението за 
избор на кметски 
съветници?

Законът за прякото участие на гражданите в държавната власт 
и местното самоуправление дава възможност на гражданите 
да организират общо събрание на населението по собствена 
инициатива по тема, която е от местно значение.  
Ако искаме по гражданска инициатива да свикаме общо събрание 
на населението, за да изберем кметски съветници, трябва да 
направим следното:

1.	 Да се информираме дали в правилника за организацията и 
дейността на общинския съвет в нашата община е разписана 
възможността към кметовете на населените места да има 
кметски съветници, който да подпомагат тяхната дейност. 
Правилникът за организацията и дейността на общинския 
съвет е общодостъпен на сайта на съвета.В случай, че в 
правилника за организацията и дейността на общински 
съвет към нашата община няма разписана такава възможност, 
можем да направим следното:

2.	 Да се обърнем към кмета на нашето населено място и с 
негова помощ да оформим и депозираме до председателя 
на общинския съвет  искане за промяна  в правилника за 
организацията и дейността на 
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1.	 Oбщинския съвет, с която да бъде вписана възможността 
всеки кмет на кметство да има възможност да работи, 
подпомаган от кметски съветници.

2.	 Ако в правилника за организацията и дейността на 
общинския съвет в нашата община е предвидена 
възможност да има кметски съвети към кметовете на 
кметства, но по някаква причина все още няма избрани 
такива, можем по наша инициатива да поискаме тяхното 
избиране, като следваме следните няколко стъпки:

Стъпка 1. - Събираме  подкрепа
Организираме събрание на една петдесета от гражданите ,но 
минимум 20 човека с настоящ адрес най-малко 6 месеца преди 
датата на събранието в населеното място. На събранието можем 
да изложим подробно на присъстващите ползите от избирането 
на кметски съветници в нашето кметство и да ги запознаем с 
правомощията на кметските съветници. Твърде е възможно част 
от присъстващите да имат нужните качества и реализирани дела, 
които да ги направят подходящи за тази отговорна обществена 
позиция.
Плюсовете  за обществеността от наличието на кметски съветници:

•	 Кметът разчита на тях за взимането на важните решения;
•	 Подобрена е комуникацията между кмета и гражданите;
•	 Гражданите имат право на глас и участват във взимането 

на решения;
•	 Подпомагат с експертиза и труд начинанията на 

кметството;
•	 Проучват общественото мнение по различни теми;
•	 Дават информация на обществеността за дейността на 

кмета и общинския съвет в частта., касаеща населеното 
място;

•	 Обществеността е избрала сама своите представители в 
местната власт.
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Стъпка 2. - Избираме 
инициативен комитет
На това събрание избираме инициативен комитет, който е от 3-9 
членове, включително председател. Събранието се протоколира 
и в неговото решение записваме, че сме избрали инициативен 
комитет, описваме имената, ЕГН, адрес и подписите на неговите 
членове и председател. Освен тези данни записваме, че 
инициативният комитет ще проведе подписка за искане за 
свикване на общо събрание на населението за избор на кметски 
съветници.  Протоколът се подписва от всички присъстващи на 
събранието. За да са законни и за да бъдат признати решенията 
на това събрание, подписите трябва да бъдат на една петдесета от 
жителите с избирателни права в населеното място и не по-малко от 
20 жители.

Стъпка 3. - Организираме 
подписка

Организираме подписката , като подготвяме бланка, в която ще се 
полагат подписите в подкрепа на нашата инициатива. 

Бланката за подписката съдържа на всеки лист:
•	 наименованието на общината, района, кметството или 

населеното място, където се събират подписите;
•	 пореден номер;
•	 предложението, в подкрепа на което  се полагат подписи;
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Стъпка 4. - Внасяме подписката 
при кмета

Инициативният комитет внася подписката при кмета, който в 
посочения в нея срок е длъжен да свика общото събрание на 
населението. Подписката се внася и в структуриран електронен 
вид, като съдържа данните на гражданите, положили саморъчен 
подпис, в последователността, в която са вписани в подписката. 
Кметът изпраща подписката в структуриран електронен вид 
на териториалното звено на Главна дирекция „Гражданска 
регистрация и административно обслужване“ към Министерството 
на регионалното развитие и благоустройството, което извършва 
незабавно служебна проверка. Когато се установи наличието на 
необходимия брой подписи, проверката се преустановява и се 
изготвя протокол, който се изпраща на кмета на общината. След 
като необходимият брой подписи е събран, кметът на населеното 
място свиква общо събрание, като оповестява неговият ден, час, 
място и дневен ред.

В бланките гражданите с избирателни права вписват трите си 
имена, ЕГН, постоянния или настоящия адрес и полагат саморъчно 
подпис.

На отделен ред в бланката се отбелязва, че личните данни няма 
да се използват за други цели, освен за гражданската инициатива. 
В графа „забележки“ се вписват и данните на придружителя, ако 
лицето е с физически или със .зрителни увреждания и има нужда от 
помощ при изразяване на волята си.
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•	 Ако съм български гражданин, който е навършил 18 години;
•	 Ако не съм поставен/а  под запрещение;
•	 Ако не изтърпявам лишаване от свобода;
•	 Ако чувствам проблемите на моето населено място като 

свои и усещам, че искам и мога да съм полезен;
•	 Ако имам идеи и енергия да ги осъществя;
•	 Ако усещам, че имам подкрепата на своите съграждани;
•	 Ако искам моят глас и този на съгражданите ми да има 

значение при взимането на решения за моето населено 
място;

•	 Ако отговарям на изискванията, утвърдени в правилника 
за организацията и дейността на общинския съвет, който е 
обявен на сайта на моята община.

Мога ли и аз да стана 
кметски съветник?

ДА
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•	 Ако съм български гражданин, който НЕ е навършил 18 
години;

•	 Ако СЪМ  поставен/а  под запрещение;
•	 Ако изтърпявам мярка лишаване от свобода;
•	 Ако очаквам възнаграждение за обществено полезната 

дейност, която ще извършвам в качеството ми на кметски 
съветник;

•	 Ако съм воден от мотиви, различни от защита на 
обществения интерес и стремеж към по-добър живот в 
населеното ми място;

•	 Ако разчитам на тази позиция, за да търгувам с влияние;
•	 Ако не отговарям на изискванията, утвърдени в 

правилника за организацията и дейността на общинския 
съвет, обявени в сайта на моята община.

Мога ли и аз да стана 
кметски съветник?

НЕ
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Силата да 
въздействаме на 
света около нас 
или иначе казано- 
Заключение!

Колко силно ще се чува гласът ни,  зависи от нас! 
Какъв отпечатък ще оставим в света около нас, зависи от 
волята ни да говорим толкова силно, че да ни чуят. 
В този наръчник разбрахме как да въздействаме на 
процесите в нашето населено място така, че то да 
става по-приятно и по-красиво с нашето активно 
участие.  Активността, заинтересоваността, енергията за 
положителни действия и желанието да участваме активно 
в обществения живот на нашето населено място ни 
правят  демократично и силно гражданско общество. 



Силата да 
въздействаме 
на света около 
нас е в нашите 
ръце!
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